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PARECER TECNICO-JURIDICO.

Ref: Emendas Impositivas Individuais n2 01/2025 a 06/2025.

Assunto: DispGe sobre emendas ao PL da LOA para o exercicio de 2026.

RELATORIO:

Tratam-se de proposi¢des apresentadas pelos Vereadores desta Casa, de
formaindividual cada qual, a processo legislativo deflagrado pelo chefe do Executivo
local Odemil Ortiz de Camargo, em resumo, apresentando emendas impositivas
individuais ao PL n2 045/2025, que dispde sobre a LOA para o exercicio financeiro
de 2026, conforme especificado nas matérias em exame.

Eis a breve sintese do necessario.

PARECER:

Ab initio, importante destacar que o exame da consultoria juridica
cinge-se tdo somente a matéria juridica envolvida, razao pela qual ndo
incursionaremos em discussdes de ordem técnica nem tampouco ao mérito do tema
em apreco, eis conforme pontuado pelo Manual de Boas Praticas da Advocacia Geral
da Unido, a referida analise é de responsabilidade exclusiva dos setores
competentes:

Enunciado BPC n? 7 — A manifestagdo consultiva que adentrar
questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinidao
ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

As chamadas Emendas Parlamentares sao como uma reserva dos
recursos do Orcamento Municipal a serem destinadas diretamente pelos
Vereadores, por meio da indicagdao de Secretarias Municipais e suas Divisdes, ou
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Entidades do Municipio, para receberem estes recursos. E um instrumento
parlamentar previsto na Constituicdo Federal (art. 106) que permite ao Poder
Legislativo uma atuac¢ao mais direta sobre a execugao do orgamento publico. Uma
vez definidos, os valores e destinagdes das Emendas devem ser obrigatoriamente
aplicadas pelo Poder Executivo — dai o nome “Emenda Impositiva”.

Reza o art. 30, inciso | da CF/88, compete aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local®.

Neste diapasdo, o art. 15 da Lei Organica confere ao Municipio, através
dos Poder Executivo e Legislativo, dispor sobre matérias de interesse local?.

Ainda, a apresentagcdo de emenda as proposicdes em curso nesta
Casa, resta garantido pelo art. 211 e seguintes do nosso Regimento Interno, a saber:

Art. 211. Emenda é a proposi¢ao apresentada como acessoria de
outra.

§ 19. As emendas podem ser supressivas, substitutivas, aditivas e
modificativas:

| - emenda supressiva é a que visa suprimir, em parte ou no todo,
artigo, paragrafo, inciso, alinea ou item do projeto;

Il - emenda substitutiva é a que deve ser colocada em lugar de
artigo, paragrafo, inciso, alinea ou item do projeto;

IIl - emenda aditiva é a que deve ser acrescentada ao corpo ou aos
termos de artigo, paragrafo, inciso, alinea ou item do projeto;

IV - emenda modificativa é a que se refere apenas a redagao de
artigo, paragrafo, inciso, alinea ou item do projeto, sem alterar a
sua substancia.

§ 2°2. A emenda apresentada a outra emenda denomina-se
subemenda.

§ 32. As emendas e subemendas recebidas serdo discutidas pelo
Plendrio e, se aprovadas, o projeto original sera encaminhado a
Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo Final, que Ihe dara nova
redacdo, na forma do aprovado. (...)

! Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Artigo 15 — Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar e prover sobre tudo quanto
respeite ao interesse local, tendo como objetivo o pleno desenvolvimento de suas fungdes sociais e garantir
o bem-estar de seus habitantes, cabendo-lhe, privativamente, entre outras, as seguintes atribuigdes:
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Nesta direcdo, ainda temos a Emenda n2 01/2023 a Lei Organica,
atendendo aos parametros da Constituicao Federal, dispondo sobre as emendas
impositivas ao orgamento municipal.

Por conseguinte, reiteramos, que as matérias em exame nao possuem
vicios de técnica legislativa, tampouco de iniciativa e, portanto, ndo ha objecdo
quanto a formalidade sob a andlise da Lei Organica e do Regimento Interno, e
atendem aos parametros de juridicidade, estando aptos a tramitagdo e deliberagdo
plenaria.

No que diz respeito ao mérito das emendas impositivas, este
Departamento Juridico ndo ird se pronunciar, pois cabera aos vereadores, no uso da
funcdo legislativa, verificar a viabilidade da aprovagao, respeitando-se para tanto,
as formalidades legais e regimentais, bem como a eventual execugdo pelo Executivo
municipal.

CONCLUSAO:

Pelo exposto, manifesto-me pela legalidade, regimentalidade e
constitucionalidade das Emendas Impostivivas Individuais n® 01/2025 a 06/2025 ao
Projeto de Lei n2 045/2025, assim cabendo ao Plendrio a andlise de mérito final. Este
é o parecer, cabendo citar que este ndo vincula os membros desta Casa acata-lo ou
nao.

Consignamos, por fim, a necessidade de adequagdo da legislagdo
municipal ao entedimento do C. STF sobre o tema (ADI 7869), bem como, ainda, ao
zeloso TCESP.

Cabralia Paulista, 12 de dezembro de 2025.
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